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WERNER BRILL

Von der Separation zur Inklusion? Eine kritische Bilanz

Die Diskussionen um das Sonderschulsystem in Deutschland sind nur dann
angemessen zu verstehen, wenn man die Begriindung und Zielsetzung dieser
Schulform in ihrer historischen Entstehung kennt.

1. Anfiinge des Hilfsschulwesens in Deutschland (19. Jahrhundert)

Die Entstehung des Hilfsschulwesens in Deutschland geht auf die letzten
Jahrzehnte des 19. Jahrhunderts zuriick. Die Motive fiir die Entstehung der
sog. Hilfsschulen konnen auf wenige Faktoren zuriickgefiihrt werden.

Generell werden dem System Schule drei gesellschaftlich begriindete Funkti-
onen zugesprochen. Zum einen soll dem Nachwuchs ein Mindestmal} an Bil-
dung, an Wissen und somit auch an Qualifikation mitgegeben werden. Zum
zweiten dient jedes Schulsystem auch der Genese von Legitimation der gege-
benen Gesellschaft sowie der Integration der Kinder und Jugendlichen in die
bestehende Gesellschaft. Und schlieBlich hat Schule die Aufgabe, fiir den be-
ruflichen Bereich Allokation und Selektion zu ermdglichen.

£ Ein Teil dieser Aufgaben konnte ab der Mitte des 19. Jahrhunderts die dama-
' lige Volksschule, die eigentlich eine ,Schule fiir alle’ war, nicht mehr erful-
len. Wichtigster Grund war die fortschreitende Industrialisierung, die erhohte
Anforderungen an die aus der Schule entlassenen Jugendlichen stellte.”

Durch die immer groBere Zahl an Kindern, die den Schulstoff nicht mehr
bewiltigen konnten, wurden diese Schiiler zum Storfaktor im System, man
sprach vom ,Sitzenbleiberelend’. Bei Klassengrofien von nicht selten 60-80
Kindern war ein Lemen fiir alle kaum mehr moglich. Diese Situation regte
bei einigen Lehrern und Padagogen die Uberlegung an, iiber neue Schulfor-
men nachzudenken.

P Es konnen also im Wesentlichen drei Faktoren genannt werden, die zur Ent-
" stehung einer neuen Schulform (nicht nur in Deutschland) fihrten:

. j e das subjektive/objektive ,,Sitzenbleiberelend*,
: o die objektive Notwendigkeit der Entlastung der Volksschule,
o die Initiativen von engagierten Lehrern und ,Anstaltsleitern’.

* Vgl. Weming/Liitje-Klose 2003.
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Von Anfang an war dem zweiten Faktor, der Entlastung der Volksschule,
groBe Bedeutung zugesprochen worden, und zwar mit einem padagogischen
und einem auBerpidagogischen Argument. Die piddagogische Begriindung
lautete: Mit der neuen Schulform werden sowohl die Schiiler in den Hilfs-
schulen als auch die Schiiler in den Volksschulen besser gefordert. Die 6ko-
nomische Begriindung verhieB, dass durch die Hilfsschulen gesellschaftliche
Folgekosten erspart wiirden, weil die Schulversager ansonsten in kriminelle
Karrieren abrutschen wiirden. Ein Protagonist der Hilfsschule, der Taub-
stummenlehrer Heinrich Emnst Stétzner (1832-1910), schrieb im Jahr 1864:
,.Die Volksschule hat andere Aufgaben zu l5sen, als sich mit geistig Schwa-
chen und Stumpfsinnigen herumzumiihen. Diese hindern und hemmen nur. -
Wieviel Hoheres wiirde sie erreichen konnen, wenn sie von der Sorge um
diese befreit wiirde! Man nehme die Schwichsten aus der Volksschule heraus
und man wird letztere in den Stand setzen, um so eher den Forderungen der
Gegenwart nachzukommen.**

Schon von Anbeginn an setzten die Hilfsschullehrer auf die Nihe zur Medi-
zin und entwickelten einen dort verorteten spezifischen ,Schwachsinnsbeg-
riff’, mit dem sie die Besonderheit des ,Hilfsschulkindes’ zu beschreiben ver-
suchten. ,,Der Schwachsinn ist ein Gebundensein seelischen Lebens, herriih-
rend von frithzeitigen korperlichen Storungen. Daher hat die Erziehung der
schwachbefihigten Kinder auf medizinisch-psychologischer Grundlage unter
sorgfiltiger Beobachtung der bewihrten pidagogischen Grundsitze zu ge-
schehen®, schrieb 1887 Heinrich Kielhorn, einer der Griindungsviter der
Hilfsschule.’ Die peu & peu entstehende negative Anthropologie kulminierte
bei dem angesehenen Hilfsschulpidagogen Franz Frenzel in dem Satz: ,,Off-
net eine (Hilfs-)Schule und ihr diirft ein Geféngnis schlieBen.“

Die Hilfsschule wurde zum Erfolgsmodell; sie erlebte in der Zeit der Weima-
rer Republik eine ,Bliite’, wie einige Sonderpidagogen es formulierten. In
jedem Fall fand sie starken Zulauf, iiberall in Deutschland wurden Hilfsschu-
len oder zumindest Hilfsschulklassen an Volksschulen eingerichtet (vgl. Tab.

1).

4 Stotzner 1864, S. 8.
3 Kielhom, zit.n. Klink 1966, S. 68f.
§ Frenzel, zit.n. Werning/Liitje-Klose 2003, S. 27.
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Jahr Stidte Klassen Kinder
1893/94 32 110 2.290
1900/01 90 202 4.280
1910/11 267 1.644 35.500
1913/14 320 1.850 43.000
1924/25 550 3.400 65.000
1927/28 750 3.966 71.902

Tab. 1.: Entwicklung der Hilfsschulen in Deutschland 1893-1928
(Quelle: Dannemann u.a. 1934, Sp. 2356)

Seit ihrem Bestehen war die Hilfsschule der Kritik ausgesetzt. Von Anfang -
an wussten die Pidagogen um das Stigma, das den Schiilern durch den Be-
such dieser besonderen Schule mitgegeben wird. Der schon erwéhnte Frenzel
formulierte in seiner ,Geschichte des Hilfsschulwesens’: ,,An erster Stelle
waren es die Eltern, denen es widerstrebte, ihre Kinder der ,Dummenschule’,
wie die Hilfsschule vielfach bezeichnet wurde, zuzufiihren. [...] daneben
kam aus pidagogischen Kreisen Widerstand. Es wurde behauptet, der Besuch
der Hilfsschule brandmarke das Kind fiir sein ganzes Leben, setze es in der
Umgebung und offentlichen Meinung herab und fiige ihm somit empfindli-
chen Schaden fiir sein spiteres Fortkommen zu.’ Das Gros dieser Kinder
kam aus den armen und proletarisierten Kreisen der Bevolkerung, das zeigen
Berichte aus den ersten Jahren der Hilfsschulen in Berlin und anderen grofien
Stidten.®

Die Diktatur des Nationalsozialismus brachte fiir das System der Hilfsschule
keine wesentliche Veridnderung, auch wenn in vielen apologetischen Darstel-
lungen der Mythos von der Gefahrdung der Hilfsschule durch das NS-
Regime immer noch und immer wieder am Leben gehalten wird.” Statt der
Bedrohung zeigte sich die Niitzlichkeit dieser Schulform fiir die Belange des
Regimes, eine gesunde, eugenisch bereinigte Gesellschaft zu formieren: Die
Hilfsschule sollte mithelfen bei der Aussortierung von Kindern zum Zwecke
der Zwangssterilisation. Es gelang den Funktiondren des Hilfsschulwesens
sogar, die Zahl der Schiiler in der Hilfsschule deutlich zu erhchen, auch die
Hilfsschulbesuchsquote stieg an (vgl. Tab. 2).

7 Frenzel, zit. n. Die deutsche Sonderschule 8(1941), S. 252.
& vgl. z. B. die Berichte bei Begemann 1970, S. 60-66.
°  Zur Widerlegung des Mythos vgl. Hiinsel 2006, deutlicher bei Brill 2008.
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Schulpflichtige | Davon Anteil
Schiiler Hilfsschiiler
1934 5.000.999 58.436 1,16 %
1935 4.903.526 57.550 1,17 %
1936 4.814.954 57.167 1,18 %
1937 4.712.103 57.863 1,22 %
1938 4.607.587 58.703 1,27 %
1939 4.470.473 64.159 1,43 %
1940 4.383.559 64.187 1,46 %

Tab. 2: Volksschiiler/Hilfsschiiler in Preufien 1934-1939
(Quelle: Mockel 2001, S. 152)"°

Hilfsschulquote (%) in PreuBen 1934-1940

Abb. I: Hilfsschulbesuchsquote 1934-1940
2. Die Integrationshewegung in der Bundesrepublik Deutschland

An der Entstehung der Integrationsbewegung in den 1970er Jahren in West-
deutschland waren mehrere Akteure und Diskussionen beteiligt. Es waren die
Auslédufer der Gesamtschuldebatte ab Ende der 60er Jahre des 20. Jahrhun-
derts, es gab erste Hinweise auf Entwicklungen in anderen Lindern (Skandi-
navien, Italien”) und es waren schlieBlich die wichtigen Elterninitiativen, die

10" Als Quelle benennt Méckel (2001): Deutsche Wissenschaft, Erziehung und Volksbil-
dung. ‘Amtsblatt des Reichsministeriums fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbil-
dung und der Unterrichtsverwaltung der Linder 1935, S. 292f.; 1936, S. 36f.; 1937, S.
300f.; 1938, S. 236f.; 1939, S. 266-268 [fehlerhaft]; 1940, S. 386-389; 1941, S. 312-
314.

" Zur Bedeutung der italienischen Entwicklung fiir die deutsche Diskussion und der Per-
son von Ludwig Otto Roser vgl. Sander 1998. Zur Entwicklung des Einflusses der
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erste Erfahrungen im Vorschulbereich gesammelt hatten, in welchen behin-
derte und nicht behinderte Kinder — wenn auch sehr sporadisch — gemeinsam
erzogen wurden. Unterstiitzung kam auch aus der wissenschaftlichen P#da-
gogik.

Der Deutsche Bildungsrat 1973 mahnte in seiner Publikation ,Zur piddagogi-
schen Forderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder und Ju-
gendlicher’ ausdriicklich die Verantwortung der allgemeinen Schule fiir die
Erziehung behinderter Kinder an, wenn er eine Verdnderung des gesamten
Bildungssystems forderte, um der Aussonderungstendenz der allgemeinen
Schule zu begegnen. ,.Die dadurch zustande kommende gemeinsame Unter-
richtung von behinderten und nichtbehinderten Kindern bringt eine sonder-
pidagogische Verantwortung fiir die allgemeine Schule mit sich, die sie bis-
her nicht wahrzunehmen brauchte, weil es neben ihr die Sonderschule gab
und noch gibt.“'?

Nur wenig spéter thematisierte die ,,11. Arbeitstagung der Dozenten an son-
derpiddagogischen Studienstitten” die Frage nach der ,Sonderpidagogik in
der Regelschule’ (vgl. Sander 1976). Man hegte also den Wunsch, Erkennt-
nisse aus der Sonderpddagogik in die Praxis der Regelpddagogik einflieSen
zu lassen — eine Idee, die bereits 150 Jahre zuvor in der sog. Verallgemeine-
rungsbewegung formuliert worden war.

In dem Mitte der 1970er Jahre entwickelten ,Saarbriicker Modell’ sollten
Grundschullehrer/innen ein sonderpidagogisches Basiswissen erwerben und
sie befihigen, ,,schulschwache Kinder im Rahmen der allgemeinen Schule zu
fordern, so daf die Storungen dieser Kinder sich méglichst nicht zur Sonder-
schulbediirftigkeit kumulieren, und in Féllen tatséchlich unvermeidbarer
Sonderschulbediirftigkeit deren Anzeichen moglichst frithzeitig zu erkennen
und entsprechende Uberpriifungen zu veranlassen.'?

Die Integrationsidee verstand sich als Teil einer ,emanzipatorischen Sozial-
bewegung’ (Sander 1992, S. 6). Sie war entstanden im Kontext der sog. neu-
en sozialen Bewegungen der Bundesrepublik Deutschland (Okologie-, Frau-
en-, Friedensbewegung), und sie hatte deshalb einen umfassenden Anspruch
auch fiir die padagogische Praxis. Bei der Integration von Kindern mit Beein-
trichtigungen sollten durch die Arbeit der zweiten Lehrperson (Ambulanz-,
Stiitzlehrer) auch die gesamte Klasse davon profitieren; es sollte eine Verdn-
derung des Klimas in der Klasse und sogar ldngerfristig eine Verdnderung
des schulischen Systems erreicht werden.

,demokratischen Psychiatrie’ (Basaglia) auf die italienische Schuldiskussion vgl. Ritt-
meyer 1986.

2 Deutscher Bildungsrat 1973, S. 24.

13 Sander 1978, S. 164. Ein dhnliches Konzept bietet seit kurzem das ,Bielefelder Mo-
dell’, in dem alle Lehramtstudenten sich mit den Themen Migration, Geschlecht, Be-
hinderung aus sozialwissenschaftlicher Sicht befassen miissen.
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Betrachtet man die Literatur seit dem Bestehen der Idee der Integration, so
kann folgende Definition gegeben werden.

Integration (bezogen auf Schule und Unterricht) meint

die gemeinsame Unterrichtung von Kindern und Jugendlichen,

mit unterschiedlichen Lernvoraussetzungen und Problemen,

an gemeinsamen Lemgegenstinden,

mit zielgleichen und zieldifferenten Inhalten und

dem Ziel, neben der kognitiven auch die soziale, psychomotorische
und emotionale Kompetenz zu fordern und zu erhshen. ™

VVVYVYYV

Die Umsetzung der Integration ist konkret dem Engagement der betroffenen
Eltern zuzuschreiben. Es kam zunichst zu zahlreichen Schulversuchen und
Modellprojekten, die teilweise durch eine wissenschaftliche Evaluation be-
gleitet wurden.

Folgende Etappen kennzeichnen die Entwicklung:

e 1975 Modell Flaming-Schule (Berlin) zieldifferente Integration an einer
offentlichen Schule,

1981 Integrationsversuch an der Bodelschwingh-Grundschule in Bonn,
1982 Uckermark-Grundschule (Berlin) als wohnortnahe Integration,

1983 Integrationsklassen in Hamburger Grundschulen,

1987 Integrationsverordnung im Saarland.

Die bekannteste offizielle Bildungsorganisation, die Kultusministerkonferenz
der Lander (KMK), schwieg weitgehend zu der neuen Praxis der Integration,
bis sie sich im Jahr 1994 gezwungen sah, eine ,,Empfehlung zur sonderpéda-
gogischen Forderung in den Schulen der Bundesrepublik Deutschland* he-
rauszugeben. Diese verdnderte einen lange bestehenden Terminus in der
Sonderpddagogik: die Sonderschulbediirftigkeit. Der nun neue ,sonderpida-
gogische Forderbedarf” (statt behindert oder sonderschulbediirftig) sei unab-
héngig vom Lernort zu bestimmen, dem Bedarf konne sowohl in der Sonder-
schule als auch in der Regelschule nachgegangen werden. Man konnte also
Integration als legitim darstellen und gleichzeitig das ausgebaute System der
Sonderschulen weiterhin aufrechterhalten. Spiter wurde diese KMK-
Empfehlung als ,Kopernikanische Wende’ bezeichnet. Besieht man sich die
Realitit der Beschulung behinderter Kinder seit 1994, so muss man sich fra-
gen, ob nicht doch die Erde im Mittelpunkt des Universums steht.

3. Neuere Debatten um Inklusion

Im Jahr 1994 veranstaltete die UNESCO eine internationale Konferenz in
Salamanca, die sich mit der Beschulung behinderter Kinder befasste. Diese

14 Vgl. beispielsweise Feuser 1995; Eberwein/Knauer 2002; Schnell 2003.
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Tagung hatte als wichtige Zielgruppe die Teilnehmer aus sog. Entwicklungs-
landern im Blick, wo noch immer nicht gewihrleistet werden kann, dass
Kinder iiberhaupt eine Schule regelmifig besuchen; man verabschiedete eine
Resolution, in der es u.a. hieB: ,,Wir fordern alle Regierungen auf, der Ver-
besserung ihrer Bildungssysteme den hochsten politischen und finanziellen
Vorrang einzurdumen, um ihnen zu erméglichen, alle Kinder ungeachtet ihrer
individuellen Unterschiede und Schwierigkeiten einzubeziehen* [to include
all children]. Dadurch fand der Begriff der ,Inklusion’ (inclusion, inclusione
etc.) relativ grofle Verbreitung, obwohl er bereits zuvor, z.B. in Kanada,
Verwendung gefunden hatte.'

Wihrend es einige Autoren fiir beliebig halten, ob man den Begriff Integrati-
on oder Inklusion benutzt'®, wollen Vertreter des Inklusionsbegriffs die Un-
terschiede herausarbeiten. Sie verstehen Inklusion als ,verbesserte, weiter-
entwickelte, von Fehlformen bereinigte Integration’ (Sander). Andreas Hinz
hat dazu folgende Gegeniiberstellung geliefert (vgl. Tab. 3).

Praxis der Integration Praxis der Inklusion
Eingliederung von Kindern mit be-

stimmten Bedarfen in die allgemeine leben und lemen fiir alle Kinder in
Schule der allgemeinen Schule

differenziertes System je nach Schi-
digung

Zwei-Gruppen-Theorie  (behindert/
nicht behindert bzw. mit/ohne son-
derpidagogischen Forderbedarf)

umfassendes System fiir alle

Theorie einer heterogenen Gruppe
(viele Minderheiten und Mehrheiten)

Verdnderung des Selbstverstindnis-
ses der Schule
individuumszentrierter Ansatz systemischer Ansatz

Ressourcen fiir Kinder mit Etikettie-
rung

Aufnahme von behinderten Kindern

Ressourcen fiir Systeme (Schule)

e . L. ein individualisiertes Curriculum fiir
individuelle Curricula fiir einzelne

alle
Anliegen und Auftrag der Sonderpi- | Anliegen und Auftrag der Schulpi-
dagogik und Sonderpddagogen dagogik und Schulpidagogen

Tab. 3: Gegeniiberstellung von Integration und Inklusion (vgl. Hinz 2003)
4. Kritisches Resiimee

Betrachtet man die realen Fakten anhand empirischer Daten kritisch und zieht
ein Fazit nach 30 Jahren Integrationspddagogik (zunichst bezogen auf den

' vgl. Sander 2002.
'8 vgl. PreuB-Lausitz 2005.
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schulischen Bereich und den Bereich der sonderpidagogischen Ausbildung),
so stehen zwei Zahlen fiir eine erniichternde Bilanz:

¢ Im schulischen Bereich liegt die Integrationsquote fiir das Jahr 2002
bundesweit bei hochstens 14 % (vgl. Abb. 5)."

« Im Bereich der Ausbildungsgénge fiir Lehrimter an Sonderschulen
liegt der Anteil der Titel der Lehrveranstaltungen, die sich mit Integra-
tion/Inklusion befassen, niedriger als 10 %.'®

Der Oldenburger Kollege, Ulrich Schroder, hat vor Jahren zu recht formu-
liert: ,,Alle reden von Integration — und die Zahl der Sonderschiiler steigt!?*
(Schroder 1993). Das war vor 16 Jahren. Seither hat sich die Situation nicht
wesentlich verindert.

Von 1991 bis 2000 ist die Zahl der Kinder in Sonderschulen von 343.500 auf
419.500 gestiegen; das bedeutet eine Steigerung um 22,1 % in nur neun Jah-
ren. Im gleichen Zeitraum stieg die Sonderschulbesuchsquote von 4,193 auf
4,599 (vgl. KMK-Pressemitteilung vom 15.5.2002). Die Zahlen sind seither
noch weiter gestiegen (vgl. Abb. 4). Allerdings sind zwischen den einzelnen
Bundesldndern zum Teil erhebliche Schwankungen zu verzeichnen.

Als Fazit bleibt festzuhalten: Eine liberzeugende neue Sicht der Dinge konnte
der Begriff der Inklusion nicht vollbringen. Die Tatsache, dass man eine auf
Ressourcen angelegte Praxis betrieben hat, um in jedem Einzelfall die Integ-
ration eines behinderten Kindes in die Regelschule durchzusetzen, war ja
keine gewollte Erfindung der Integrationspidagogik, sondern Anpassungs-
druck an die bestehenden Realititen.'

Wie ignorant die Verwendung des Inklusionsbegriffs mittlerweile sich entwi-
ckelt hat und wie sehr der Begriff als Modeerscheinung missbraucht wird, sei
an zwei Beispielen erldutert.

So wird in der Blindenpidagogik behauptet, Inklusion sei in der Blinden-
schule ja schon realisiert, weil dort blinde Kinder mit sehbehinderten, lernbe-
hinderten und geistig behinderten gemeinsam unterrichtet wiirden! Und in
einer Publikation zum Thema ,Unterstiitzte Kommunikation’ heifit es, dass
diese Methode im Sinne der Inklusion sowohl in der Regelschule als auch in
der Sonderschule Anwendung finden konne.”’

Die Diskussion zum Thema ,Inklusion’ wurde im deutschsprachigen Raum
u.a. mit der positiv zu bewertenden Absicht initiiert, die — quantitativ — fest-
gefahrene Situation der Integration wieder voranzubringen. Interessanterwei-
se haben sich aber an der Diskussion weder Vertreter der Allgemeinen Erzie-

17 vgl. Cloerkes 2003; KMK 2005.

'8 vgl. Brill 2005.

19 Vgl. Kornmann zum sog. Etikettierungs-Ressourcen-Dilemma, vgl. Konmann 1994.
» Vgl. Bollmeyer/Hiining-Meier 2007.
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hungswissenschaft noch Vertreter der Sonderschulen beteiligt; sie fiihlen sich
nicht angesprochen; die Diskussion wird teilweise beldchelt. Die Integrati-
onspidagogen blieben und bleiben unter sich.

So sehr die Vision einer besseren Schule und einer veréinderten Bildungspoli-
tik notwendig ist, wichtig ist es aber auch, die Chancen von akademischen
Diskussionen kritisch einzuschiitzen. Das heiBt, wenn man die Vision einer
Schullandschaft ohne Sonderschulen vor Augen hat, dann sollte man auch die
Auflésung dieser Schulform fordern.

Ansonsten gilt zur theoretischen und konzeptionellen Debatte iiber Inklusion:
Was Integration nicht schaffte, schafft Inklusion nimmermehr!

Schdler in Sonderschulen 1995-2003
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Abb. 4: Schiiler in Sonderschulen 1995-2003
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Abb. 5: Integriert beschulte Kinder 1999-2003
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